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江苏世纪同仁律师事务所

关于江苏宁沪高速公路股份有限公司

重大关联交易之

法律意见书

苏同律证字[2014]宁沪 1号

致：江苏宁沪高速公路股份有限公司

根据《中华人民共和国公司法》、《中华人民共和国证券法》、《律师事务

所从事证券法律业务管理办法》、《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》、

《上海证券交易所上市公司关联交易实施指引》等法律、法规和规范性文件的规

定，本所接受江苏宁沪高速公路股份有限公司及相关下属子公司委托，担任江苏

宁沪高速公路股份有限公司本次重大关联交易事项（以下简称“本次交易”）的

特聘法律顾问，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具

本法律意见书。

第一部分 引言

一、本所律师声明事项

1、本所律师依据中华人民共和国（以下简称“中国”，为本法律意见书之

目的，不包括香港、澳门特别行政区和台湾地区）现行有效的法律、法规、部门

规章和规范性文件的规定，以及本所律师对该等法律的理解发表法律意见。

2、本所律师依据《中华人民共和国证券法》、《律师事务所从事证券法律

业务管理办法》和《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》等规定及本法
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律意见书出具日以前已经发生或者存在的、与本次交易有关的事实，严格履行了

法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，进行了充分的核查验证，保证本法

律意见书所认定的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不

存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并承担相应的法律责任。

3、为出具本法律意见书，本所律师事先对有关情况进行了尽职调查，并获

得相关方如下声明和保证：相关方已向本所律师提供了出具本法律意见书所必需

且力所能及的全部有关事实材料，有关书面材料及书面证言均真实有效，所有书

面文件的签字及/或印章均属真实，所有副本材料或复印件均与正本材料或原件

一致；不存在任何虚假或误导性陈述，亦不存在任何重大遗漏。对上述声明、保

证之充分信赖是本所律师出具本法律意见书的基础和前提。

如于本法律意见书出具后本所律师获悉上述文件资料存在法律上的瑕疵或

存在其他相反的证据，则本法律意见书的相关表述与结论需要修正，且本所律师

有权根据新的经证实的事实另行出具专项法律意见书进行补充、说明或更正。

4、本所律师在核查验证过程中对与法律业务相关的法律事项履行了法律专

业人士的特别注意义务；对其他事项履行了普通人的一般注意义务。对于从国家

机关、具有管理公共事务职能的组织、会计师事务所、资产评估事务所等机构直

接取得的报告、意见、证明、文件等文书，本所律师按照前述原则履行必要注意

义务后，作为出具法律意见的依据；对于不是从公共机构直接取得的文件，经核

查验证后作为出具法律意见的依据。

5、本所律师对有关文件的审查未涉及其中属于财务、会计、审计、资产评

估等非法律专业领域的有关事实、数据和结论，鉴于本所律师并不具有对上述事

实、数据和结论作出核查和评价的适当资格，本所律师对上述事实、数据和结论

的引用，不应在任何意义上理解为本所律师对上述事实、数据和结论之真实、准

确或完整性作出任何明示或暗示的认可或保证。

6、本所同意将本法律意见书作为本次交易的法律文件，随同其他文件一同

披露，并愿意依法承担相应的法律责任。本法律意见书仅供宁沪高速就本次交易

之目的使用,不得用作任何其他目的。
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二、本法律意见书中简称的意义

除非特别说明，本法律意见书中使用的简称意义如下：

《公司法》 指 《中华人民共和国公司法》（2013 年修订）

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》（2005 年修订）

中国证监会 指 中国证券监督管理委员会

上交所 指 上海证券交易所

联交所 指 香港联合交易所有限公司

宁沪高速/上市公司 指 江苏宁沪高速公路股份有限公司

广靖锡澄公司 指 江苏广靖锡澄高速公路有限责任公司

交通控股 指 江苏交通控股有限公司

南京公路集团 指 南京公路发展（集团）有限公司

常州高投 指 常州高速公路投资发展有限公司

镇江交投 指 镇江市交通投资建设发展公司

无锡高投 指 无锡高速公路投资有限公司

宁常镇溧公司 指 江苏宁常镇溧高速公路有限公司

锡宜公司 指 江苏锡宜高速公路有限公司

国家开发行 指 国家开发银行股份有限公司江苏分行

建设银行 指 中国建设银行股份有限公司江苏分行

中信银行 指 中信银行股份有限公司江苏分行

中国银行 指 中国银行股份有限公司江苏分行

控股财务公司 指 江苏交通控股集团财务有限公司
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宏源证券 指 宏源证券股份有限公司

德勤华永 指 德勤华永会计师事务所

东洲评估 指 上海东洲资产评估有限公司

世纪同仁/本所 指 江苏世纪同仁律师事务所

沪东洲资评报字[2014]第

0922044号《评估报告》
指

东洲评估《企业价值评估报告》

（沪东洲资评报字[2014]第 0922044 号）

沪东洲资评报字[2014]第

0923227号《评估报告》
指

东洲评估《企业价值评估报告》

（沪东洲资评报字[2014]第 0923227 号）

德师报(审)字(14)
第S0211号《审计报告》

指
德勤华永《专项审计报告》

（德师（审）字（14）第 S0211 号）

德师报(审)字(14)
第S0210号《审计报告》

指
德勤华永《专项审计报告》

（德师（审）字（14）第 S0210 号）

《关联交易公告》 指 江苏宁沪高速公路股份有限公司关联交易公告

本次交易事项之一 指 宁沪高速收购宁常镇溧公司所涉全部交易内容

本次交易事项之二 指 广靖锡澄公司吸收合并锡宜公司所涉全部交易内容

本次交易 指 本次交易涉及的交易事项之一、之二全部交易内容

评估基准日 指 两份《评估报告》确定的基准日，即 2014 年 9 月 30 日

交割日 指 宁沪高速完成本次交易事项并办理完毕工商变更登记之日

第二部分 正文

一、本次交易事项之一：宁沪高速收购宁常镇溧公司

本次交易事项之一，是宁沪高速收购宁常镇溧公司 100%股份，承接宁常镇

溧公司全部有息债务，并以承接宁常镇溧公司有息债务形成的债权，对宁常镇溧

公司进行注册资本增资。

（一）收购方：宁沪高速

1、基本情况。
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宁沪高速是于 1992 年 8 月 1 日在江苏省工商行政管理局登记设立的股份有

限公司，注册号为 320000000004194。住所为江苏省南京市仙林大道 6号。法定

代表人是杨根林。注册资本人民币 503,774.75 万元。经营范围为：高速公路建

设和维护管理，按章对通过车辆收费；物资储存；技术咨询；百货、纺织品、日

用杂品、五金、交电、化工产品(危险化学品除外)、汽车零配件、摩托车零配件

的销售；设备租赁、房屋租赁、场地租赁，及其他许可经营项目。

2、历史沿革。

宁沪高速经江苏省经济体制改革委员会“苏体改生[1992]151 号”文件批准，

由江苏省交通厅、江苏省交通工程公司、江苏公路桥梁建设公司及江苏省汽车运

输公司作为发起人，以发起方式设立，于 1992 年 8 月 1 日在江苏省工商行政管

理局注册登记。

宁沪高速于 1997 年 6 月 27 日在联交所发行并上市 H股 12.22 亿股，发行价

格为每股 3.11 元港币(折合人民币 3.33 元)。

宁沪高速于 2000 年 12 月 22 日至 12 月 23 日以上网定价发行和向二级市场

投资者配售相结合的方式向境内投资者发行社会公众股(A 股)1.5 亿股，发行价

格为每股人民币 4.20 元，于 2001 年 1 月 16 日在上交所挂牌上市。

宁沪高速第一级美国预托证券凭证计划(ADR)于 2002 年 12 月 23 日生效，并

在美国场外市场挂牌交易。

截至本法律意见书出具之日，宁沪高速控股股东是交通控股，持股份额占发

行人总股本比例为 54.44%。

根据宁沪高速《企业法人营业执照》的记载，发行人现注册资本 503,774.75

万元人民币。

综合以上情况，本所律师认为，宁沪高速是依法设立，合法存续的独立企业

法人。根据法律、法规、规范性文件及公司章程的规定，宁沪高速具备本次交易

的主体资格。
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（二）出售方：交通控股

交通控股是江苏省人民政府出资设立的，具有独立企业法人资格的国有独资

有限责任公司。公司于 1993 年 3 月 5 日在江苏省工商行政管理局登记设立，注

册号为 320000000005172。住所地为南京市中山东路 291 号。法定代表人是常青。

注册资本人民币 1,680,000 万元。经营范围为：在江苏省政府授权范围内，从事

国有资产经营、管理，并从事有关交通基础设施、交通运输及相关产业的投资、

建设、经营和管理。根据公司章程，交通控股现股东为江苏省人民政府。

本所律师认为，交通控股是依法设立，合法存续的独立企业法人。根据法律、

法规、规范性文件及公司章程的规定，交通控股具备本次交易的主体资格。

（三）标的公司：宁常镇溧公司

1、宁常镇溧公司基本情况。

宁常镇溧公司是在江苏省工商行政管理局登记设立的有限公司，注册号为

320000000019587。住所为南京市中山东路 291 号。法定代表人是陈祥辉。注册

资本人民币 332,885 万元。经营范围为：高速公路建设、管理、养护及相关技术

咨询，按章对通行车辆收费，百货、针纺织品、日用杂品、五金、交电、化学品、

汽车零配件、水产品的销售，设计、制作、代理、发布户外、印刷品、礼品广告，

以及其他许可经营项目。经查询工商局网络公示系统，宁常镇溧公司现为持续经

营状态。

2、宁常镇溧公司历史沿革。

宁常镇溧公司成立于 2004 年 6 月 10 日，发起人为交通控股、南京市交通建

设投资控股（集团）有限责任公司、常州高投、镇江交投，设立时注册资本为人

民币 15,000 万元。其中，交通控股出资 10,500 万元，占 70%；南京市交通建设

投资控股（集团）有限责任公司出资 283.5 万元，占 1.89%；常州高投出资 3021

万元，占 20.11%；镇江交投出资 1,195.5 万元，占 7.97%。

2012 年 7 月 6 日，南京市交通建设投资控股（集团）有限责任公司将所持

宁常镇溧公司股权全部转让给南京公路集团。同年 8月 6日，宁常镇溧公司各股
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东决定对宁常镇溧公司进行增资。截至 2012 年 12 月 31 日，交通控股、南京公

路集团、常州高投、镇江交投分别完成对宁常镇溧公司的增资。增资后，宁常镇

溧公司注册资本为人民币 332,885 万元，股东为交通控股、南京公路集团、常州

高投、镇江交投。其中，交通控股出资 291,041.5 万元，占 87.43%；南京公路

集团出资 6291.5 万元，占 1.89%；常州高投出资 9021 万元，占 2.71%；镇江交

投出资 26,531 万元，占 7.97%。

2014 年 9 月 24 日，交通控股分别与常州高投、南京公路集团、镇江交投签

订协议，收购常州高投、南京公路集团、镇江交投合计持有的宁常镇溧公司

12.57%股权。12 月 24 日，宁常镇溧公司完成该股权收购事项的变更工商登记，

变更登记后，交通控股合计持有宁常镇溧公司 100%股权。

3、宁常镇溧公司本次交易前的股权结构。

本次交易前，宁常镇溧公司股东及持股情况为：

股东名称 出资额(人民币/万元) 持股比例

交通控股 332,885.00 100%

本次交易前，交通控股所持宁常镇溧公司股权不涉及质押等影响本次交易的

他项权情形。

4、宁常镇溧公司的主要资产。

宁常镇溧公司的主要资产是宁常高速公路、镇溧高速公路的经营管理和车辆

通行收费权。

（1）宁常高速公路。

宁常高速公路由江苏省高速公路建设指挥部建设，全长 87.26 公里。经核查，

宁常高速公路建设时取得了合法的建设审批手续和土地使用权预许可。宁常镇溧

公司享有宁常高速公路的车辆通行收费权，根据江苏省政府办公厅《关于重新核

定部分高速公路收费期限的通知》（苏政办发[2012]128 号），宁常高速公路调

整后的收费期限截止到 2032 年 9 月。

（2）镇溧高速公路。
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镇溧高速公路由江苏省高速公路建设指挥部建设，全长 65.658 公里。经核

查，镇溧高速公路建设时取得了合法的建设审批手续和土地使用权预许可。宁常

镇溧公司享有镇溧高速公路的车辆通行收费权，根据江苏省政府办公厅《关于重

新核定部分高速公路收费期限的通知》（苏政办发[2012]128 号），镇溧高速公

路调整后的收费期限截止到 2032 年 9 月。

5、宁常镇溧公司对外债务。

根据“沪东洲资评报字[2014]第 0922044 号”《评估报告》，截至 2014 年

9 月 30 日，宁常镇溧公司主要对外债务情况为：

序号 贷款单位
本金余额

（人民币：万元）
担保情况

1 国家开发银行 127,000
宁常高速公路

收费权质押

2 建设银行 109,750 交通控股担保

3 中信银行 87,000 交通控股担保

4 中国银行 69,300
镇溧高速公路

收费权质押

5
控股财务公司

（含直接提供及委托发放的借款）
156,500 未设置抵担保

6 交通控股 180,000 未设置抵担保

合计 729,550

对于上表所列宁常镇溧公司对中信银行的有息债务，已由宁常镇溧公司清偿

完毕。中信银行已出具《确认函》，确认宁常镇溧公司不欠付中信银行债务。

综合以上情况，本所律师认为，宁常镇溧公司是依法设立、合法存续的企业

法人，具备本次交易标的公司的主体资格；宁常镇溧公司的股权结构清晰，不涉

及质押等影响本次交易的他项权情形；宁常镇溧公司经营管理的高速公路，其建

设审批、经营管理，以及享有的收费权限不涉及违法违规的情形。
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（四）交易内容

宁沪高速依据有关协议文件，收购宁常镇溧公司 100%股权，承接宁常镇溧

公司全部有息债务。具体为：①根据东洲评估的评估结论，宁常镇溧公司截至

2014 年 9 月 30 日净资产价值为 50,200 万元，宁沪高速以该评估结论作为交易

价格，收购宁常镇溧公司 100%股权，成为宁常镇溧公司唯一股东；②宁沪高速

承接宁常镇溧公司截至交割日全部有息债务本金，宁常镇溧公司截至交割日已发

生未支付的债务利息，仍由宁常镇溧公司继续承担；③宁沪高速将承接宁常镇溧

公司有息债务后取得的，对宁常镇溧公司的债权，转为对宁常镇溧公司的股权，

对宁常镇溧公司进行注册资本增资。

本所律师认为，本次交易内容清晰，方案符合法律、法规和规范性文件的有

关规定。待交通控股完成前置事项后，即可依法实施。

（五）定价依据

德勤华永 2014 年 12 月 30 日出具了“德师报（审）字（14）第 S0211 号”

《审计报告》。《审计报告》在所有重大方面公允地反映了宁常镇溧公司 2014

年 9月 30日的财务状况，以及2012 年 1月 1日至 2014年 9月 30日的经营成果。

东洲评估 2014 年 12 月 30 日出具了“沪东洲资评报字[2014]第 0922044 号”

《评估报告》，《评估报告》按照公认的资产评估方法，对标的公司宁常镇溧公

司于 2014 年 9 月 30 日的股东全部权益价值（净资产）进行了评估。确认宁常镇

溧公司股东全部权益价值（净资产）评估价值为人民币 50,200 万元。

本次交易各方一致同意，上述交易事项的交易价格，根据东洲评估上述《评

估报告》对宁常镇溧公司截至 2014 年 9 月 30 日的股东全部权益价值（净资产）

进行评估的结果确定，即宁沪高速收购宁常镇溧公司 100%股权的价格为 50,200

万元。

本所律师认为，为本次交易出具审计报告的会计师事务所，出具评估报告的

评估机构具有合法的资质；根据评估报告确定的交易定价尚需经过国资委核准备

案。
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（六）盈利补偿

根据东洲评估“沪东洲资评报字[2014]第 0922044 号”《评估报告》，宁常

镇溧公司经评估确认的净资产价值与账面价值相比较，评估溢价情况为：

标的公司 账面值（万元） 评估值（万元） 增值率

宁常镇溧公司 21,050.31 50,200 138.48%

报告采用了收益法和市场法两种方法进行评估，最后采用了收益法的评估结

果，作为本次交易的定价依据。根据收益法的评估结果，宁常镇溧公司截至 2014

年 9 月 30 日的价值为 50,200 万元。根据《盈利补偿协议》的约定，交通控股保

证，自协议生效之日起，在协议约定的保证期间内，如果宁常镇溧公司经审计的

当期扣除非经常性损益后的息税前利润小于当期承诺利润，则交通控股按照约定

履行补偿义务。补偿方式为交通控股现金补偿。

本所律师认为，本次交易属于关联交易，交通控股据此与宁沪高速签署《盈

利补偿协议》，承诺在条件成就时，对宁沪高速进行盈利补偿。这一承诺合法有

效，对协议双方具有法律约束力。

（七）协议文件

1、宁沪高速与交通控股《股权转让协议》。

2014 年 12 月 30 日，宁沪高速与交通控股签署《股权转让协议》。双方约

定，交通控股将所持宁常镇溧高速 100%股权转让予宁沪高速，股权转让价格按

东洲评估对宁常镇溧公司截至 2014 年 9 月 30 日净资产价值的评估结论确定，即

50,200 万元。宁沪高速根据上述交易价格共计向交通控股支付股权转让款

50,200 万元。支付方式为现金支付。股权转让交割日为宁沪高速完成股权转让

工商变更登记之日。

双方约定，《股权转让协议》自以下条件成就时生效：①协议及协议所涉

交易事项和交易价格，获得宁沪高速股东大会批准；②协议所涉交易事项，获得

有权国资监管部门的核准/或备案登记；③宁沪高速与宁常镇溧高速签订的《债

务转移协议》已具备生效条件。

2、宁沪高速与宁常镇溧公司《债务转移协议》。
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2014 年 12 月 30 日，宁沪高速与宁常镇溧公司签署《债务转移协议》。双

方约定，宁常镇溧公司将截至交割日的，对债权人的全部有息债务（不包括截至

交割日已发生未支付的债务利息）转移给宁沪高速承担。债务转移金额以交割日

宁常镇溧公司实际全部有息债务为准。债务转移交割日为宁沪高速收购宁常镇溧

公司全部股权并办理完毕工商变更登记之日。

双方约定，《债务转移协议》自以下条件成就时生效：①债务转移事项已获

得宁沪高速股东大会决议批准之日起生效；②宁沪高速与交通控股签订的《股权

转让协议》已具备生效条件。

3、宁沪高速与交通控股《盈利补偿协议》。

2014 年 12 月 30 日，宁沪高速与交通控股签署《盈利补偿协议》。双方约

定，交通控股承诺在 2015 年至 2017 年共三个会计年度内，对宁常镇溧公司的承

诺利润为：2015 年不低于 23,043.43 万元、2016 年不低于 26,908.37 万元、2017

年不低于 29,993.11 万元。交通控股保证，自协议生效之日起，在协议约定的保

证期间内，如果宁常镇溧公司经审计的当期扣除非经常性损益后的息税前利润小

于当期承诺利润，则交通控股应按照约定履行补偿义务。补偿方式为交通控股现

金补偿。

双方约定，《盈利补偿协议》自以下条件成就时生效：①宁沪高速与交通控

股签订的《股权转让协议》，宁沪高速与宁常镇溧公司签订的《债务转移协议》

已经生效；②宁沪高速因承接宁常镇溧公司有息债务形成的，对宁常镇溧公司的

债权，已完成债权转股权工商变更登记。

综合上列全部协议文件，本所律师进行核查后认为，上述相关协议是本次交

易各方的真实意思表示，协议内容和形式符合我国法律、法规和规范性文件的规

定，协议已依法成立；该等协议为附生效条件的协议，将在相关条件成就时生效。

二、本次交易事项之二：广靖锡澄公司吸收合并锡宜公司

本次交易事项之二，是广靖锡澄公司收购锡宜公司 100%股份，以吸收合并

方式将锡宜公司全部资产、负债、业务和人员整建制划入广靖锡澄公司，吸收合

并后，注销锡宜公司。
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（一）收购方：广靖锡澄公司

1、基本情况。

江苏广靖锡澄高速公路有限责任公司是于1997年 9月16日在江苏省工商行

政管理局登记设立的有限公司，注册号为 320000000010717。住所地为南京市栖

霞区仙林大道 6号。法定代表人是常青。注册资本人民币 85,000 万元。经营范

围为：高速公路建设、管理、养护及收费，物资储存，百货、纺织品、日用杂货、

五金、交电、化工产品、汽车、摩托车及零配件销售，设备租赁，房屋租赁，场

地租赁，以及其他许可经营项目。根据公司章程，广靖锡澄公司现股东及持股比

例为：宁沪高速，持股 85%；招商局华建公路投资有限公司，持股 15%。

本所律师认为，广靖锡澄公司是依法设立，合法存续的独立企业法人。根据

法律、法规、规范性文件及公司章程的规定，广靖锡澄公司具备本次交易的主体

资格。

（二）出售方之一：交通控股

如本法律意见书第二部分第一条对交通控股的法律意见，交通控股是依法设

立，合法存续的独立企业法人。根据法律、法规、规范性文件及公司章程的规定，

交通控股具备本次交易的主体资格。

（三）出售方之二：常州高投

1、基本情况。

常州高投是于 2001 年 1 月 21 日在常州工商行政管理局高新区（新北）分局

登记设立的有限责任公司，注册号为 320407000004386。住所地为常州新北区通

江大道 583 号 8 号房。法定代表人是叶军。注册资本人民币 20,000 万元。经营

范围为：公路、桥梁及其他基础设施的建设、经营。常州高投现股东及持股比例

为：常州市交通产业集团有限公司，持股 70%；常州交通建设投资开发总公司，

持股 30%。

本所律师认为，常州高投是依法设立，合法存续的独立企业法人。根据法律、

法规、规范性文件及公司章程的规定，常州高投具备本次交易的主体资格。
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（四）出售方之三：无锡高投

1、基本情况。

无锡高投是于2000年8月11日在江苏省无锡工商行政管理局登记设立的有

限责任公司，注册号为 320200000011101。住所地为无锡市运河东路 100 号。法

定代表人是薛军。注册资本人民币 27,000 万元。经营范围为：对高速公路和地

方其它公路项目的投资。无锡高投现股东及持股比例为：无锡市交通产业集团有

限公司，持股 92.22%；宜兴市资产经营公司，持股 7.78%。

本所律师认为，无锡高投是依法设立，合法存续的独立企业法人。根据法律、

法规、规范性文件及公司章程的规定，无锡高投具备本次交易的主体资格。

（五）标的公司：锡宜公司

1、锡宜公司基本情况。

锡宜公司是在江苏省无锡工商行政管理局登记设立的有限公司，注册号为

320200000011273。住所地为无锡市运河东路 100 号。法定代表人是杨飞。注册

资本人民币 82,417 万元。经营范围为：锡宜高速公路建设和维护管理、按章对

通过车辆收费，以及其他许可经营项目。经查询工商局网络公示系统，锡宜公司

现为持续经营状态。

2、锡宜公司历史沿革。

锡宜公司成立于 2000 年 9 月 11 日，发起人为江苏高速公路集团有限公司、

无锡高投、常州交通建设投资开发总公司，设立时注册资本为人民币 6,300 万元。

其中，江苏高速公路集团有限公司出资 2100 万元，占 33.33%；无锡高投出资

3562.5 万元，占 56.55%；常州交通建设投资开发总公司出资 637.5 万元，占

10.12%。

2001 年 3 月 20 日，锡宜公司各股东完成对锡宜公司的增资，此次增资后，

锡宜公司注册资本为人民币 12,600 万元，其中，江苏高速公路集团有限公司出

资 4,200 万元，占 33.33%；无锡高投出资 7,125 万元，占 56.55%；常州交通建

设投资开发总公司出资 1,275 万元，占 10.12%。鉴于同年 2月 22 日，锡宜公司
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股东会已同意常州交通建设投资开发总公司将所持锡宜公司全部股份转让给常

州高投，故此次增资和股权转让事项完成后，锡宜公司办理了工商变更登记。2004

年 12 月 18 日，锡宜公司形成股东会决议，对常州交通建设投资开发总公司将所

持锡宜公司全部股份转让给常州高投一事，再次予以确认。

2004 年 12 月 21 日，锡宜公司各股东完成对锡宜公司的增资，此次增资后，

锡宜公司注册资本为人民币 82,417 万元，其中，江苏交通产业集团有限公司（原

名称为江苏高速公路集团有限公司，2001 年 12 月 6 日更为该名称）出资 64,617

万元，占 78.40%；无锡高投出资 13,825 万元，占 16.78%；常州高投出资 3,975

万元，占 4.82%。

2005 年 8 月 26 日，根据江苏省政府《关于合并重组交通控股和江苏交通产

业集团有限公司的通知》（苏政发[2004]76 号），江苏交通产业集团有限公司

被重组后的交通控股合并，交通控股因此承继江苏交通产业集团有限公司股东资

格，成为锡宜公司的股东，持有对锡宜公司出资 64,617 万元，占 78.40%。

3、锡宜公司本次交易前的股权结构。

本次交易前，锡宜公司的股东及持股情况为：

股东名称 出资额(人民币/万元) 持股比例

交通控股 64,617 78.40%

无锡高投 13,825 16.78%

常州高投 3,975 4.82%

合计 82,417 100%

本次交易前，锡宜公司各股东所持股权不涉及质押等影响本次交易的他项权

情形。

4、锡宜公司的主要资产。

锡宜公司的主要资产是锡宜高速公路、无锡环太湖公路（环太湖高速公路）

的经营管理和车辆通行收费权。

（1）锡宜高速公路。

锡宜高速公路由无锡市交通局、常州市交通局组织建设单位建设，全长
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69.306 公里。经核查，锡宜高速公路建设时取得了合法的建设审批手续和土地

使用权预许可。锡宜公司享有锡宜高速公路的车辆通行收费权，根据江苏省政府

办公厅《关于重新核定部分收费公路收费期限的通知》（苏政办发[2013]81 号），

锡宜高速公路调整后的收费期限截止到 2028 年 9 月。

（2）陆马公路。

陆马公路由无锡市交通局组织建设单位建设，全长 10 公里。经核查，陆马

公路建设时取得了合法的建设审批手续和土地使用权预许可。锡宜公司享有陆马

公路的车辆通行收费权，根据江苏省政府办公厅《关于重新核定部分收费公路收

费期限的通知》（苏政办发[2013]81 号），锡宜高速公路调整后的收费期限截

止到 2028 年 9 月。

（3）无锡环太湖公路硕放至南泉段（环太湖高速公路）。

无锡环太湖公路由无锡市交通局组织建设单位建设，全长 49.92 公里，其中

硕放至南泉段全长 20 公里。经核查，无锡环太湖公路建设时取得了合法的建设

审批手续和土地使用权预许可。锡宜公司享有无锡环太湖公路硕放至南泉段（环

太湖高速公路）的车辆通行收费权，根据江苏省政府办公厅《关于重新核定部分

高速公路收费期限的通知》（苏政办发[2012]128 号），该路段调整后的收费期

限截止到 2031 年 10 月。

综合以上情况，本所律师认为，锡宜公司是依法设立、合法存续的企业法人，

具备本次交易标的公司的主体资格；锡宜公司的股权结构清晰，不涉及质押等影

响本次交易的他项权情形；锡宜公司经营管理的高速公路，其建设审批、经营管

理，以及享有的收费权限不涉及违法违规的情形。

（六）交易内容

广靖锡澄高速依据有关协议文件，吸收合并锡宜公司。具体为：①根据东洲

评估的评估结论，锡宜公司截至 2014 年 9 月 30 日净资产价值为 66,200 万元，

广靖锡澄高速以该评估结论作为交易价格，收购锡宜公司 100%股权，成为锡宜

公司唯一股东；②广靖锡澄公司将锡宜公司全部资产、负债、业务和人员整建制

划入广靖锡澄公司。吸收合并后，广靖锡澄公司作为吸收合并方继续存续，锡宜
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公司作为被吸收合并方不再存续，吸收合并事项所涉交易各方相互配合，办理锡

宜公司的法人注销登记手续。

本所律师认为，本次交易内容清晰，方案符合法律、法规和规范性文件的有

关规定。

（七）定价依据

德勤华永 2014 年 12 月 30 日出具了“德师（审）字（14）第 S0210 号”《审

计报告》。《审计报告》在所有重大方面公允地反映了锡宜公司 2014 年 9 月 30

日的财务状况，以及 2012 年 1 月 1 日至 2014 年 9 月 30 日的经营成果。

东洲评估 2014 年 12 月 30 日出具了“沪东洲资评报字[2014]第 0923227 号”

《评估报告》，《评估报告》按照公认的资产评估方法，对标的公司锡宜公司于

2014 年 9 月 30 日的股东全部权益价值（净资产）进行了评估。确认锡宜公司股

东全部权益价值（净资产）评估价值为人民币 66,200 万元。

本次交易各方一致同意，上述交易事项的交易价格，根据东洲评估上述《评

估报告》对锡宜公司截至 2014 年 9 月 30 日的股东全部权益价值（净资产）进行

评估的结果确定，即广靖锡澄公司吸收合并锡宜公司的价格为 66,200 万元。

本所律师认为，为本次交易出具审计报告的会计师事务所，出具评估报告的

评估机构具有合法的资质；根据评估报告确定的交易定价尚需经过国资委核准备

案。

（八）盈利补偿

根据东洲评估“沪东洲资评报字[2014]第 0923227 号”《评估报告》，锡宜

公司经评估确认的净资产价值与账面价值相比较，评估溢价情况为：

标的公司 账面值(万元) 评估值（万元） 增值率

锡宜公司 65,936.68 66,200 0.40%

本交易事项不涉及盈利补偿的问题。
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（九）协议文件

1、广靖锡澄公司与交通控股《股权转让协议》。

2014 年 12 月 30 日，广靖锡澄公司与交通控股签署《股权转让协议》。双

方约定，交通控股将所持锡宜公司 78.40%股权转让予广靖锡澄公司，股权转让

价格按东洲评估对锡宜公司截至 2014 年 9 月 30 日净资产价值的评估结论确定，

即 66,200 万元。广靖锡澄公司根据上述交易价格共计向交通控股支付股权转让

款 51,901 万元。支付方式为现金支付。股权转让交割日为广靖锡澄公司完成股

权转让后对锡宜公司工商注销登记之日。

双方约定，《股权转让协议》自以下条件成就时生效：①协议及协议所涉交

易事项和交易价格，获得宁沪高速股东大会决议批准；②协议所涉交易事项，获

得有权国资监管部门的核准/或备案登记。

2、广靖锡澄公司与常州高投《股权转让协议》。

2014 年 12 月 30 日，广靖锡澄公司与常州高投签署《股权转让协议》。双

方约定，交通控股将所持锡宜公司 4.82%股权转让予广靖锡澄公司，股权转让价

格按东洲评估对锡宜公司截至 2014 年 9 月 30 日净资产价值的评估结论确定，即

66,200 万元。广靖锡澄公司根据上述交易价格共计向常州高投支付股权转让款

3,191 万元。支付方式为现金支付。股权转让交割日为广靖锡澄公司完成股权转

让后对锡宜公司工商注销登记之日。

双方约定，《股权转让协议》自以下条件成就时生效：①协议及协议所涉交

易事项和交易价格，获得宁沪高速股东大会决议批准；②协议所涉交易事项，获

得有权国资监管部门的核准/或备案登记。

3、广靖锡澄公司与无锡高投《股权转让协议》。

2014 年 12 月 30 日，广靖锡澄公司与无锡高投签署《股权转让协议》。双

方约定，无锡高投将所持锡宜公司 16.78%股权转让予广靖锡澄公司，股权转让

价格按东洲评估对锡宜公司截至 2014 年 9 月 30 日净资产价值的评估结论确定，

即 66,200 万元。广靖锡澄公司根据上述交易价格共计向无锡高投支付股权转让

款 11,108 万元。支付方式为现金支付。股权转让交割日为广靖锡澄公司完成股
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权转让后对锡宜公司工商注销登记之日。

双方约定，《股权转让协议》自以下条件成就时生效：①协议及协议所涉交

易事项和交易价格，获得宁沪高速股东大会决议批准；②协议所涉交易事项，获

得有权国资监管部门的核准/或备案登记。

4、广靖锡澄公司与锡宜公司《吸收合并协议》。

2014 年 12 月 30 日，广靖锡澄公司与锡宜公司签署《吸收合并协议》。双

方约定，交通控股、常州高投、无锡高投将合计持有的锡宜公司 100%股权转让

予广靖锡澄公司后，广靖锡澄公司吸收合并锡宜公司，将锡宜公司人员、机构、

资产、债权债务等整建制划转入广靖锡澄公司，并注销锡宜公司的工商登记。吸

收合并后，广靖锡澄公司继续存续，锡宜公司不再存续。锡宜公司完成工商注销

登记之日，吸收合并交易完成。

双方约定，《吸收合并协议》自以下条件成就时生效：①协议及协议所涉交

易事项和交易价格，获得宁沪高速股东大会决议批准之日起生效；②广靖锡澄公

司与交通控股、常州高投、无锡高投分别签订的《股权转让协议》已分别具备生

效条件。

综合上列全部协议文件，本所律师进行核查后认为，上述相关协议是本次交

易各方的真实意思表示，协议内容和形式符合我国法律、法规和规范性文件的规

定，协议已依法成立；该等协议为附生效条件的协议，将在相关条件成就时生效。。

三、本次重大关联交易的性质认定

本次交易前，交通控股持有宁沪高速 54.44%股份，持有宁常镇溧公司 100%

股份，持有锡宜公司 78.40%股份；宁沪高速持有广靖锡澄公司 85%股份。

本次交易，交通控股将所持宁常镇溧公司 100%股权转让予宁沪高速，将所

持锡宜公司 78.40%股份转让予广靖锡澄公司。交易完成后，锡宜公司注销，交

通控股持有宁沪高速 54.44%股份，宁沪高速持有宁常镇溧公司 100%股份，持有

广靖锡澄公司 85%股份。

根据“沪东洲资评报字[2014]第 0922044 号”《评估报告》，截止 2014年
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9月 30日，宁常镇溧公司的净资产价值为 50,200万元，锡宜公司的净资产价值

为 66,200万元。

本所律师认为，宁沪高速为完成本次交易，需要支付的对价金额在 3,000万

元以上，且占上市公司最近一期经审计净资产绝对值 5％以上。根据上交所《股

票上市规则》、《上市公司关联交易实施指引》等法律法规的规定，本次交易构

成重大关联交易。宁沪高速应按照重大关联交易的有关规定，进行本次交易。

四、本次重大关联交易的授权批准

1、截至本法律意见书出具日，本次交易已取得如下授权批准：

（1）2014 年 12 月 30 日，宁沪高速召开董事会，形成决议，同意本次交易

事项之一、之二的全部内容。

（2）2014 年 12 月 30 日，广靖锡澄公司召开董事会、股东会，分别形成决

议，同意广靖锡澄公司参与本次交易的全部内容。

（3）2014 年 12 月 25 日，交通控股召开董事会，形成决议，同意交通控股

参与本次交易的全部内容。

（4）2014 年 12 月 10 日，常州高投召开董事会、股东会，分别形成决议，

同意常州高投参与本次交易的全部内容。

（5）2014 年 12 月 24 日，无锡高投召开董事会、股东会，分别形成决议，

同意无锡高投参与本次交易的全部内容。

（6）2014 年 12 月 25 日，宁常镇溧公司股东交通控股出具书面决议，同意

与宁常镇溧公司有关的，本次交易的全部内容。

（7）2014 年 12 月 29 日，锡宜公司召开董事会、股东会，形成决议，同意

与锡宜公司有关的，本次交易的全部内容。

2、本次交易事项，尚需由宁沪高速召开股东大会审议批准，并取得江苏省

国资委的备案审批。

综合上列授权批准的情况，本所律师认为，截至本法律意见书出具日，除上
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述尚需获得的批准和备案外，本次交易的收购方、出售方、标的资产权属方已就

本次交易履行了截至目前所必要的授权批准程序，已经取得的该等授权批准合法

有效；本次交易事项在获得宁沪高速股东大会审议批准，并取得江苏省国资委的

备案审批之后，即可依法实施。

五、本次交易的信息披露和报告

经本所律师核查，截至本法律意见书出具日，宁沪高速已就本次交易履行了

下列主要信息披露义务：

1、2014 年 12 月 30 日，宁沪高速独立董事发表独立董事意见。

2、2014 年 12 月 30 日,宁沪高速召开第七届第十七次董事会。

鉴于宁沪高速是 H股及 A股的上市公司，本所律师认为：宁沪高速有必要于

规定的时间内，按照有关法律、法规的规定，在中国证监会指定的媒体就本次重

大关联交易所涉及的有关事项进行公告，并根据本次交易的进展情况及时履行其

他相关信息披露义务。

第三部分 结论意见

综上所述，本所律师认为：

一、关于宁沪高速收购宁常镇溧公司的交易事项：交易的收购方、出售方

具备交易的主体资格；交易的标的公司具备标的公司的主体资格；交易方案的内

容符合法律、法规和规范性文件的相关规定；为交易事项出具报告的会计师事务

所、评估机构具有合法资质；因本交易事项涉及关联交易，交通控股承诺在条件

成就时，对宁沪高速进行盈利补偿，这一承诺合法有效，具有法律约束力；本交

易事项的协议文件为附生效条件的协议，现已依法成立，并将在相关条件成就时

生效。

二、关于广靖锡澄公司吸收合并锡宜公司的交易事项：交易的收购方、出

售方具备交易的主体资格；交易的标的公司具备标的公司的主体资格；交易方案

的内容符合法律、法规和规范性文件的相关规定；为交易事项出具报告的会计师

事务所、评估机构具有合法资质；本交易事项的协议文件为附生效条件的协议，

现已依法成立，并将在相关条件成就时生效。
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三、本次交易所涉两项交易内容构成重大关联交易，故宁沪高速应按照重

大关联交易的有关规定，进行本次交易。

四、本次交易所涉两项交易内容，其收购方、出售方、标的资产权属方已

就本次交易履行了截至目前所必要的授权批准程序，已经取得的授权批准合法有

效；本次交易事项在获得宁沪高速股东大会审议批准，并取得江苏省国资委的备

案审批之后，即可依法实施。

五、因宁沪高速是 H股及 A股的上市公司，故宁沪高速还应按法律、法规

的规定，在中国证监会指定的媒体就本次重大关联交易所涉及的有关事项进行公

告，并根据本次交易的进展情况及时履行其他相关信息披露义务。

本法律意见书正本一式肆份，本所盖章及经办律师签字后生效。

（以下无正文）
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